
Comitato di Sorveglianza
PR FSE+2021-2027

28 Settembre 2022

MILANO

PALAZZO LOMBARDIA

SALA BIAGI



7. INFORMATIVA SULLE POLITICHE DI SVILUPPO TERRITORIALE

FEDERICA MARZUOLI
RESPONSABILE DELLE STRATEGIE URBANE

STRUTTURA COORDINAMENTO

PROGRAMMAZIONE COMUNITARIA E GESTIONE

FSC - DG PRESIDENZA



Per il ciclo di programmazione 2021-2027 Regione Lombardia ha deciso di investire sulle politiche di

sviluppo territoriale con l’obiettivo di costruire un sistema in cui tutti i territori abbiano uguali

possibilità ed opportunità di sviluppo, e possano essere valorizzati per i loro peculiari fattori di

attrattività, così da ridurre le disuguaglianze.

Il PR FSE+ e FESR 2021-2027 finanziano strategie integrate di sviluppo territoriale:

 Strategie di sviluppo urbano sostenibile

 Strategie Aree Interne

Le politiche di sviluppo territoriale



FESR

FSE+

L’obiettivo generale è la rigenerazione sostenibile di contesti urbani caratterizzati da

condizioni di fragilità, facendo leva sulla dimensione dell’abitare, della scuola e della

qualità dei servizi sociosanitari, puntando all’inclusione sociale delle popolazioni più

fragili (per età, genere e vulnerabilità materiale e immateriale), riducendo le

disuguaglianze e ponendo al centro le comunità locali.

Le Strategie devono essere indirizzate a ridurre le disuguaglianze materiali ed

immateriali in ambito urbano sostenendo gli individui più fragili, le famiglie, comunità

locali e le reti di prossimità.

Le strategie di sviluppo urbano sostenibile devono essere integrate coniugando

interventi materiali, sullo spazio pubblico, sul costruito, sulla dotazione di servizi, ed

immateriali, attraverso il coinvolgimento delle comunità locali, con la promozione dei

servizi, il rafforzamento delle competenze, ecc.

OP 1

OP 2

OP 4

OP 5

Le Strategie di Sviluppo Urbano Sostenibile (1/2)
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Le Strategie di Sviluppo Urbano
Sostenibile (SUS) attuano processi
di rigenerazione urbana intesa
quale insieme coordinato di azioni
urbanistico-edilizi (materiali) e di
iniziative sociali (immateriali)

Le SUS di RL sono finanziate:
• con il PR FESR 2021-2027, attraverso l’Asse 4 «Un’Europa più vicina 

ai cittadini», OS 5.1 - € 150 mil. €;
• con il PR FSE+ 2021-2027, attraverso azioni dedicate e riserve 

nell’ambito di azioni più generali – ca € 26 milioni.
• L’importo massimo finanziato per ogni SUS è di 15 mil. € (FESR e 

FSE+)

Ciascuna SUS può attivare un’azione di governance della strategia stessa 
nell’ambito della quale rientrano spese del personale interno, eventuali 
spese per consulenti esterni, spese di comunicazione, spese per 
valutazioni di impatto. 
L’azione è finanziata a valere sulle risorse dell’Asse dell’Assistenza 
Tecnica del PR FESR (importo max 2% del budget della strategia; max 
300.000 euro). Pertanto rappresenta un importo aggiuntivo ai 15 mil. €.

Le Strategie di Sviluppo Urbano Sostenibile (2/2)
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Manifestazione di 
interesse per la 
selezione delle 

Strategie preliminari

• Avvio procedura

• Definizione dei criteri per la 
selezione dei comuni 
lombardi dove attuare 
strategie di sviluppo urbano 
sostenibile (schema 
protocollo di intesa) (DGR 
4151/2020) 

• manifestazione di interesse 
per la selezione delle SUS 
(Decreto 295/2021)

• Accordo di collaborazione con 
Politecnico di Milano

• Approvazione schema di Accordo  tra 
DAStU e RL - progetto «La politica di 
sviluppo urbano nel ciclo di programmazione 
2021-2027: oltre la fragilità territoriale» 
(DGR 3707/2020)

− Workshop programmazione SUS

− Laboratori di progettazione SUS

• Integrazione accordo (DGR 5044/2021): 

− Seminari tematici di supporto alla 
coprogettazione

Accompagnamento 
nella costruzione 

Strategie preliminari 

Presentazione delle 
STRATEGIE 

PRELIMINARI da parte 
dei Comuni candidati 

su SI

2020 2021

Le Strategie di Sviluppo Urbano Sostenibile – stato dell’arte (1/3)
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Valutazione 
delle strategie 

preliminari

 Nucleo di Valutazione interdirezionale
delle SUS (Decreto 3399/2021). Criteri di
valutazione

1. Qualità dell’analisi proposta in termini di
approfondimento dei temi affrontati;

2. Capacità di proporre soluzioni strategiche ai
problemi evidenziati in fase di analisi;

3. .Congruità della proposta

 Approvazione della graduatoria di merito
SUS (Decreto 5183/2021)

 Selezione primi 12 comuni (Decreto
10496/2021)

 Selezione di ulteriori 2 comuni SUS
finanziati a valere su risorse autonome ed
FSE+(DGR 5268/2021)

2021

Stipula dei 
Protocolli d’intesa

1. Cinisello B.

2. Rho

3. Bergamo

4. Milano

5. Brescia

6. Legnano

7. Monza

8. Gallarate

9. Mantova

10.Pavia

11.Sondrio

12.Busto A.

13.Vigevano

14.Cremona 

Le Strategie di Sviluppo Urbano Sostenibile – stato dell’arte (2/3)



8

2022 … 2022
Il 19 settembre 2022 è stata portata all’approvazione della Giunta la Delibera (DGR
XI/6987 del 19/09/2022) che:
1. individua il percorso successivo alla chiusura della fase di co –

programmazione:
• è previsto un passaggio di verifica della coerenza delle Strategie definitive,

complete dell’elenco delle operazioni, che i Comuni dovranno inoltrare tramite il
sistema Informativo Bandi On Line, con le Strategie preliminari selezionate ad
opera del Nucleo di Valutazione Interdirezionale di Regione Lombardia che si
è occupato della valutazione delle Strategie preliminari.

• A valle di questa verifica si procederà con la sottoscrizione, con ciascun Comune
selezionato, della “Convenzione per l’attuazione delle SUS”. Con la
sottoscrizione della Convenzione R.L. procederà all’assunzione dell’impegno di
spesa a favore dei Comuni.

2. approva lo schema di Convenzione che verrà sottoscritta con i Comuni.
Con la sottoscrizione della Convenzione prende avvio il percorso di attuazione e 
monitoraggio delle Strategie.

Accompagnamento nel percorso di 
co-programmazione per la 

finalizzazione delle 
Strategie definitive

Approvazione del testo della 
Convenzione

2022 2022

Chiusura del processo di co-programmazione con
la finalizzazione delle Strategie definitive, complete
dell’elenco delle operazioni, del piano finanziario e del
cronoprogramma.

La chiusura del processo di co-programmazione non
comporta l’approvazione della Strategia che è invece
demandata al Nucleo di Valutazione.

Le Strategie di Sviluppo Urbano Sostenibile – stato dell’arte (3/3)



… 2022

Presentazione 
STRATEGIE DEFINITIVE 
da parte dei comuni su SI

Valutazione e 
approvazione delle 
strategie definitive

• istituzione del Nucleo di 
Valutazione che verificherà 
la coerenza delle strategie 
definitive con le strategie 
preliminari approvate e con 
gli esiti del percorso di co-
programmazione

• Le Strategie definitive 
saranno approvate 
complete dell’elenco delle 
operazioni attuative

Stipula delle 
convenzioni e 
assunzione 

impegno

Le Strategie di Sviluppo Urbano Sostenibile – prossimi passi (1/2)
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… 2022

Implementazione strumenti attuativi

• Vademecum per l’attuazione:

• i criteri di selezione delle azioni distinte per 
macrocategoria di intervento, avendo cura di 
valorizzare le raccomandazioni emerse dalla 
VIC e dalla VAS e il principio DNSH

• i principi generali di ammissibilità delle 
spese, 

• le spese ammissibili e non ammissibili

• Linee guida di rendicontazione

Attuazione e 
monitoraggio 

SUS

2023

Comitato di 
sorveglianza

CdS FSE+ (28/9/2022)

CdS FESR (29/9/2022)

• Approvazione dei criteri 
di selezione delle 
operazioni

• Ciascun Comune 
carica sul SI le 
singole operazioni 
della SUS, 
complete della 
documentazione 
richiesta,

• Istruttoria tecnica 
formale,  finalizzata 
a controllare il 
rispetto dei criteri di 
selezione.

Le Strategie di Sviluppo Urbano Sostenibile – prossimi passi (2/2)



FESR

FSE+

Regione Lombardia con DGR n. 5587 del 23 novembre 2021 ha approvato la Strategia

regionale “Agenda del controesodo” che definisce un indirizzo programmatorio

complessivo per le Aree Interne, rurali e montane, composte da comuni lontani dai poli

di erogazione dei servizi e di norma caratterizzati da spopolamento o stasi

demografica e da un’economia locale fragile.

L’obiettivo perseguito con la strategia Aree Interne è quello di superare la fragilità territoriale

creando le condizioni per lo sviluppo partendo da un deciso rafforzamento dei servizi

essenziali di cittadinanza (in primis sociosanitari, scuola, trasporto pubblico e connettività

digitale) e stimolando iniziative supporto a dell’economia e della società

Le Aree Interne individuate dalla DGR 5587/2021 sono state definite a partire da una

mappatura del territorio lombardo secondo un indice composito di “fragilità territoriale”,

sviluppato da PoliS Lombardia, e selezionate considerando prioritarie le aree più “fragili” nel

rispetto dei principi di continuità, adeguatezza, differenziazione delle fonti di finanziamento,

equità territoriale, impatto dell’utilizzo delle risorse.

OP 1

OP 2

OP 4

OP 5

La Strategia regionale Aree Interne (1/3)



Sulla base di quanto deliberato con DGR n. 5587/2021 è stato avviato, a partire da dicembre 2021, il confronto tecnico con il

Dipartimento per le politiche di coesione al fine di individuare, fra le Aree Interne di cui alla DGR XI/5587, le aree candidabili alla

Strategia Nazionale Aree Interne (SNAI), in coerenza con i principi dettati dall’Accordo di Partenariato.

A chiusura del confronto le Aree Interne candidabili alla SNAI per il ciclo 2021-2027 sono:

 AI Oltrepò Pavese, AI Alto Lago di Como e Valli del Lario e AI Valchiavenna, in continuità con il ciclo di programmazione

2014-2020;

 AI Lario Intelvese e Valli Lario Ceresio, AI Valcamonica e AI Valtrompia.

Le 6 aree ricomprese nella Strategia Nazionale Aree Interne saranno finanziate, oltre che con i fondi nazionali, con risorse allocate nei

Programmi Regionali FESR (in particolare con un obiettivo specifico: RSO5.2. Promuovere lo sviluppo sociale, economico e

ambientale integrato e inclusivo a livello locale, la cultura, il patrimonio naturale, il turismo sostenibile e la sicurezza nelle aree diverse

da quelle urbane) e FSE+ e per le aree in continuità con risorse regionali aggiuntive.

La Strategia regionale Aree Interne (2/3)



Accanto alle AI SNAI, Regione Lombardia garantirà il finanziamento anche delle seguenti AI regionali:

 AI Piambello e Valli del Verbano

 AI Oltrepò Mantovano

 AI Valle Sabbia e Alto Garda Bresciano

 AI Valle Seriana e Val di Scalve

 AI Valle Brembana e Valtellina di Morbegno

 AI Lomellina

 AI Laghi Bergamaschi e Sebino Bresciano

 AI Lario Orientale – Valle S. Martino e Valle Imagna

a valere su risorse autonome regionali, risorse PR FESR e FSE+ 2021-2027

La Strategia regionale Aree Interne (3/3)




